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РАЗДЕЛ 1. ОРГАНИЗАЦИОННО-МЕТОДИЧЕСКИЙ 
1.1. ЦЕЛИ ДИСЦИПЛИНЫ 
Цель учебной дисциплины «Муниципальное право» - сформировать у будущих специалистов по 

юриспруденции глубокое фундаментальное правовое мышление относительно правового регулирования 
общественных отношений, возникающих в процессе становления и развития  местного самоуправления как 

одной из важнейших основ конституционного строя, гарантированного государством права и реальной 

способности территориальных общин (территориальных сообществ граждан) самостоятельно решать 

вопросы местного значения в пределах Конституции и законов. 
1.2. УЧЕБНЫЕ ЗАДАЧИ ДИСЦИПЛИНЫ 
Основными задачами изучения дисциплины «Муниципальное право» является то, чтобы будущие 
специалисты по праву имели четкое представление: 
• про социальные ценности местного самоуправления как одного из важнейших признаков правового 

государства и гражданского общества, его понятие и основные принципы; 
• про основы науки о местном самоуправлении, его основных концепциях; 
• про конституционно-правовую модель местного самоуправления, систему местного самоуправления и его 

элементную характеристику, пути развития местного самоуправления в контексте административной и 

конституционной реформ; 
• про правовую, организационную, материально-финансовую и территориальную основу местного 

самоуправления, пути их становления и совершенствования; 
• про особенности правового регулирования статуса органов, депутатов и должностных лиц местного 
самоуправления; 
• про гарантии и ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления; 
• про систему отечественных и международных муниципальных организаций и другие вопросы, которые 

являются предметом муниципального права. 
1.3. МЕСТО ДИСЦИПЛИНЫ В СТРУКТУРЕ ОСНОВНОЙ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ 

Цикл (раздел) ОПОП ВО: Б1.В 

1.3.1. Дисциплина "Муниципальное право" опирается на следующие элементы ОПОП ВО: 

Теория государства и права 

Основы российской государственности 

Юридическая риторика 
История государства и права России 

Конституционное право 

Административное право 
Административный процесс и административная ответственность 

1.3.2. Дисциплина "Муниципальное право"  выступает  опорой  для следующих  элементов: 

Сравнительное правоведение 

Избирательное право и избирательный процесс 
Жилищное право 

Налоговое право 

Земельное право 

1.4. РЕЗУЛЬТАТЫ ОСВОЕНИЯ ДИСЦИПЛИНЫ: 

ОПК-2.1: Знает нормы материального и процессуального права 

Знать: 

Уровень 1 особенности норм материального права; 

Уровень 2 особенности норм процессуального права; 

Уровень 3 механизмы решения задач в профессиональной деятельности. 

Уметь: 

Уровень 1 применять нормы материального права; 

Уровень 2 применять нормы процессуального права; 

Уровень 3 решать задачи профессиональной деятельности. 

Владеть: 

Уровень 1 способами толкования материальных норм права;   
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Уровень 2 методами применения процессуальных норм права; 

Уровень 3 методикой решения задач профессиональной деятельности. 

1.4. РЕЗУЛЬТАТЫ ОСВОЕНИЯ ДИСЦИПЛИНЫ: 

ОПК-2.2: Умеет применять нормы материального и процессуального права при решении профессиональных 

задач 

Знать: 

Уровень 1 особенности применения норм материального и процессуального права при решении 

профессиональных задач; 
Уровень 2 механизмы применения норм материального и процессуального права при решении 

профессиональных задач; 
Уровень 3 методику решения профессиональных задач. 

Уметь: 

Уровень 1 толковать нормы материального и процессуального права при решении профессиональных 

задач; 
Уровень 2 применять нормы материального и процессуального права при решении профессиональных 

задач; 
Уровень 3 квалифицировать нормы материального и процессуального права при решении 

профессиональных задач; 
Владеть: 

Уровень 1 способами толкования норм материального и процессуального права при решении 
профессиональных задач; 

Уровень 2 механизмами норм материального и процессуального права при решении профессиональных 

задач; 
Уровень 3 особенностями применения норм материального и процессуального права при решении 

профессиональных задач. 
1.4. РЕЗУЛЬТАТЫ ОСВОЕНИЯ ДИСЦИПЛИНЫ: 

ОПК-4.1: Осуществляет уяснение, разъяснение и пояснение норм права 

Знать: 

Уровень 1 способы толкования норм права; 

Уровень 2 особенности классификации норм права; 

Уровень 3 методы разъяснения норм права. 

Уметь: 

Уровень 1 осуществлять разъяснение и пояснение норм права; 

Уровень 2 осуществлять толкование норм права; 

Уровень 3 классифицировать нормы права. 

Владеть: 

Уровень 1 способами толкования норм права; 

Уровень 2 методами классификации норм права; 

Уровень 3 механизмами применения норм права. 

В результате  освоения  дисциплины "Муниципальное право"  обучающийся  должен: 
3.1 Знать: 

 способы толкования норм права; особенности классификации норм права; методы разъяснения норм 

права; особенности норм материального права; особенности норм процессуального права; 
механизмы решения задач в профессиональной деятельности; особенности применения норм 

материального и процессуального права при решении профессиональных задач; механизмы 

применения норм материального и процессуального права при решении профессиональных задач; 

методику решения профессиональных задач. 
3.2 Уметь:   
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 осуществлять разъяснение и пояснение норм права; осуществлять толкование норм права; 
классифицировать нормы права; осуществлять разъяснение и пояснение норм права; осуществлять 

толкование норм права; классифицировать нормы права; применять нормы материального права; 

применять нормы процессуального права; решать задачи профессиональной деятельности; 
толковать нормы материального и процессуального права при решении профессиональных задач; 

применять нормы материального и процессуального права при решении профессиональных задач; 

квалифицировать нормы материального и процессуального права при решении профессиональных 

задач. 
3.3 Владеть: 

 способами толкования норм права; методами классификации норм права; механизмами применения 
норм права; способами толкования норм материального и процессуального права при решении 

профессиональных задач; механизмами норм материального и процессуального права при решении 

профессиональных задач; особенностями применения норм материального и процессуального права 
при решении профессиональных задач. 

1.5. ФОРМЫ КОНТРОЛЯ 
Текущий контроль успеваемости позволяет оценить уровень сформированности элементов компетенций 
(знаний, умений и приобретенных навыков), компетенций с последующим объединением оценок и 

проводится в форме: устного опроса на лекционных и семинарских/практических занятиях (фронтальный, 

индивидуальный, комплексный), письменной проверки (тестовые задания, контроль знаний по разделу, 
ситуационных заданий и т.п.), оценки активности работы обучающегося на занятии, включая задания для 

самостоятельной работы. 
Промежуточная аттестация 
Результаты текущего контроля и промежуточной аттестации формируют рейтинговую оценку работы 

студента. Распределение баллов при формировании рейтинговой оценки работы студента осуществляется в 

соответствии с действующим локальным нормативным актом.  По  дисциплине "Муниципальное право" 
видом промежуточной аттестации является  Экзамен 
          

РАЗДЕЛ 2. СОДЕРЖАНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ 
          

2.1. ТРУДОЕМКОСТЬ ОСВОЕНИЯ ДИСЦИПЛИНЫ 

Общая трудоёмкость дисциплины  "Муниципальное право" составляет 4 зачётные единицы,  144 часов. 
Количество часов, выделяемых на контактную работу с преподавателем и самостоятельную работу 
обучающегося, определяется учебным планом. 

2.2. СОДЕРЖАНИЕ РАЗДЕЛОВ ДИСЦИПЛИНЫ 
Наименование разделов и тем /вид занятия/ Семестр / 

Курс 
Часов Компетен- 

ции 
Литература Инте 

ракт. 
Примечание 

Раздел 1. Раздел 1. Общие положения 

муниципального права 
      

Тема 1.1. Муниципальное право как 

комплексная отрасль права, наука и 

учебная дисциплина  /Лек/ 

6 4 ОПК-2.1 

ОПК-2.2 

ОПК-4.1 

Л1.1 Л1.2 

Л1.3 

Л1.4Л2.1 
Э1 Э2 Э3 Э4 

0  

Тема 1.1. Муниципальное право как 

комплексная отрасль права, наука и 
учебная дисциплина  /Сем зан/ 

6 4 ОПК-2.1 

ОПК-2.2 
ОПК-4.1 

Л1.1 Л1.2 

Л1.3 
Л1.4Л2.1 

Э1 Э2 Э3 Э4 

0  

Тема 1.1. Муниципальное право как 

комплексная отрасль права, наука и 
учебная дисциплина  /Ср/ 

6 6 ОПК-2.1 

ОПК-2.2 
ОПК-4.1 

Л1.1 Л1.2 

Л1.3 
Л1.4Л2.1 

Э1 Э2 Э3 Э4 

0  
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Тема 1.2. Историко-теоретические основы 
местного самоуправления в Российской 

Федерации /Лек/ 

6 4 ОПК-2.1 
ОПК-2.2 

ОПК-4.1 

Л1.1 Л1.2 
Л1.3 

Л1.4Л2.1 
Э1 Э2 Э3 Э4 

0  

Тема 1.2. Историко-теоретические основы 
местного самоуправления в Российской 

Федерации /Сем зан/ 

6 4 ОПК-2.1 
ОПК-2.2 

ОПК-4.1 

Л1.1 Л1.2 
Л1.3 

Л1.4Л2.1 
Э1 Э2 Э3 Э4 

0  

Тема 1.2. Историко-теоретические основы 

местного самоуправления в Российской 

Федерации /Ср/ 

6 7 ОПК-2.1 

ОПК-2.2 

ОПК-4.1 

Л1.1 Л1.2 

Л1.3 

Л1.4Л2.1 
Э1 Э2 Э3 Э4 

0  

Раздел 2. Раздел 2. Основы местного 

самоуправления 
      

Тема 2.1. Правовые и территориальные 
основы местного самоуправления  /Лек/ 

6 4 ОПК-2.1 
ОПК-2.2 

ОПК-4.1 

Л1.1 Л1.2 
Л1.3 

Л1.4Л2.1 
Э1 Э2 Э3 Э4 

0  

Тема 2.1. Правовые и территориальные 
основы местного самоуправления  /Сем зан/ 

6 4 ОПК-2.1 
ОПК-2.2 

ОПК-4.1 

Л1.1 Л1.2 
Л1.3 

Л1.4Л2.1 
Э1 Э2 Э3 Э4 

0  

Тема 2.1. Правовые и территориальные 

основы местного самоуправления  /Ср/ 
6 8 ОПК-2.1 

ОПК-2.2 

ОПК-4.1 

Л1.1 Л1.2 

Л1.3 

Л1.4Л2.1 
Э1 Э2 Э3 Э4 

0  

Тема 2.2. Финансово-экономические основы 

местного самоуправления /Лек/ 
6 4 ОПК-2.1 

ОПК-2.2 

ОПК-4.1 

Л1.1 Л1.2 

Л1.3 

Л1.4Л2.1 
Э1 Э2 Э3 Э4 

0  

Тема 2.2. Финансово-экономические основы 

местного самоуправления /Сем зан/ 
6 4 ОПК-2.1 

ОПК-2.2 

ОПК-4.1 

Л1.1 Л1.2 

Л1.3 

Л1.4Л2.1 
Э1 Э2 Э3 Э4 

0  

Тема 2.2. Финансово-экономические основы 

местного самоуправления /Ср/ 
6 6 ОПК-2.1 

ОПК-2.2 
ОПК-4.1 

Л1.1 Л1.2 

Л1.3 
Л1.4Л2.1 

Э1 Э2 Э3 Э4 

0  

Раздел 3. Раздел 3. Система организации 

местного самоуправления 
      

Тема 3.1. Органы местного самоуправления 

/Лек/ 
6 4 ОПК-2.1 

ОПК-2.2 

ОПК-4.1 

Л1.1 Л1.2 

Л1.3 

Л1.4Л2.1 

0  
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    Э1 Э2 Э3 Э4   

Тема 3.1. Органы местного самоуправления 
/Сем зан/ 

6 4 ОПК-2.1 
ОПК-2.2 

ОПК-4.1 

Л1.1 Л1.2 
Л1.3 

Л1.4Л2.1 
Э1 Э2 Э3 Э4 

0  

Тема 3.1. Органы местного самоуправления 

/Ср/ 
6 6 ОПК-2.1 

ОПК-2.2 

ОПК-4.1 

Л1.1 Л1.2 

Л1.3 

Л1.4Л2.1 
Э1 Э2 Э3 Э4 

0  

Тема 3.2. Муниципальная служба  /Лек/ 6 4 ОПК-2.1 

ОПК-2.2 

ОПК-4.1 

Л1.1 Л1.2 

Л1.3 

Л1.4Л2.1 
Э1 Э2 Э3 Э4 

0  

Тема 3.2. Муниципальная служба  /Сем зан/ 6 4 ОПК-2.1 

ОПК-2.2 

ОПК-4.1 

Л1.1 Л1.2 

Л1.3 

Л1.4Л2.1 
Э1 Э2 Э3 Э4 

0  

Тема 3.2. Муниципальная служба  /Ср/ 6 6 ОПК-2.1 

ОПК-2.2 
ОПК-4.1 

Л1.1 Л1.2 

Л1.3 
Л1.4Л2.1 

Э1 Э2 Э3 Э4 

0  

Система организации местного 

самоуправления /Конс/ 
6 2 ОПК-2.1 

ОПК-2.2 
ОПК-4.1 

Л1.1 Л1.2 

Л1.3 
Л1.4Л2.1 

Э1 Э2 Э3 Э4 

0  

Раздел 4. Раздел 4. Гарантии и ответственность в 

муниципальном праве 
      

Тема 4.1. Гарантии и защита прав местного 

самоуправления  /Лек/ 
6 4 ОПК-2.1 

ОПК-2.2 

ОПК-4.1 

Л1.1 Л1.2 

Л1.3 

Л1.4Л2.1 
Э1 Э2 Э3 Э4 

0  

Тема 4.1. Гарантии и защита прав местного 

самоуправления  /Сем зан/ 
6 4 ОПК-2.1 

ОПК-2.2 
ОПК-4.1 

Л1.1 Л1.2 

Л1.3 
Л1.4Л2.1 

Э1 Э2 Э3 Э4 

0  

Тема 4.1. Гарантии и защита прав местного 

самоуправления  /Ср/ 
6 6 ОПК-2.1 

ОПК-2.2 
ОПК-4.1 

Л1.1 Л1.2 

Л1.3 
Л1.4Л2.1 

Э1 Э2 Э3 Э4 

0  

Тема 4.2. Ответственность органов и 

должностных лиц местного самоуправления  
/Лек/ 

6 4 ОПК-2.1 

ОПК-2.2 
ОПК-4.1 

Л1.1 Л1.2 

Л1.3 
Л1.4Л2.1 

Э1 Э2 Э3 Э4 

0  

Тема 4.2. Ответственность органов и 6 4 ОПК-2.1 Л1.1 Л1.2 0  
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должностных лиц местного самоуправления  
/Сем зан/ 

  ОПК-2.2 
ОПК-4.1 

Л1.3 
Л1.4Л2.1 

Э1 Э2 Э3 Э4 

  

Тема 4.2. Ответственность органов и 

должностных лиц местного самоуправления  
/Ср/ 

6 6 ОПК-2.1 

ОПК-2.2 
ОПК-4.1 

Л1.1 Л1.2 

Л1.3 
Л1.4Л2.1 

Э1 Э2 Э3 Э4 

0  

            
РАЗДЕЛ 3. ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫЕ ТЕХНОЛОГИИ 

            
В процессе освоения дисциплины "Муниципальное право» используются следующие интерактивные 
образовательные технологии: 
Лекционный материал представлен в виде слайд-презентации в формате «Power Point». Для наглядности 

используются материалы различных научных и технических экспериментов, справочных материалов, 
научных статей т.д.. В ходе лекции предусмотрена обратная связь со студентами, активизирующие вопросы, 

просмотр и обсуждение видеофильмов. При проведении лекций используется проблемно-ориентированный 

междисциплинарный подход, предполагающий творческие вопросы и создание дискуссионных ситуаций. 
При изложении теоретического материала используются такие методы, как: монологический, 

показательный, диалогический, эвристический, исследовательский, проблемное изложение; а также 

следующие принципы дидактики высшей школы, такие как: последовательность и систематичность 

обучения, доступность обучения, принцип научности, принципы взаимосвязи теории и практики, 
наглядности и др. 
В конце каждой лекции предусмотрено время для ответов на проблемные вопросы. 
Самостоятельная работа предназначена для внеаудиторной работы студентов, связанной с 
конспектированием источников, учебного материала, изучением дополнительной литературы по 

дисциплине, подготовкой к текущему и семестровому контролю, а также выполнением индивидуального 

задания в форме реферата, эссе, презентации, эмпирического исследования. 

            
РАЗДЕЛ 4. УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКОЕ И МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОЕ 

ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ 
            
4.1. Рекомендуемая литература 
1. Основная литература 

 Авторы, 

составители 
Заглавие Издательство, год 

Л1.1  
Е. А. Иванина 

Муниципальное управление и местное 
самоуправление : конспект лекций для обучающихся 

1 и 2 курса образовательной программы 

магистратуры направления подготовки 38.04.04 

«Государственное и муниципальное управление» 
магистерские программы : «Региональное 

управление и местное самоуправление», 

«Государственная и муниципальная служба», 
«Управление проектами» очной / заочной форм 

обучения (154 с.) 

ГОУ ВПО "ДОНАУИГС", 
2020 

Л1.2  
А. Д. Шемяков, М. 

Н. Комаревцева 

Муниципальное управление и местное 

самоуправление: учебно-методическое пособие для 
обучающихся 3 курса образовательной программы 

бакалавриата / направления подготовки 38.03.04 

«Государственное и муниципальное управление» 

(профиль «Региональное управление и местное 
самоуправление») очной / заочной форм обучения 

(193 с.) 

ГОУ ВПО "ДОНАУИГС", 

2021 

Л1.3 Головинова, Ю.В Муниципальное право России : учебное пособие (116 

c) 
Барнаул : Изд-во 

«Петров», 2019 

Л1.4 Быкова, А.Г. [и др.] Муниципальное право : учебник (355 c.) Саратов : Ай Пи Эр Медиа, 
2018 

2. Дополнительная литература 

 Авторы, 

составители 
Заглавие Издательство, год   
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 Авторы, 
составители 

Заглавие Издательство, год 
Л2.1 Бабаева, Ю.Г. [и др.] Муниципальное право России : учебник для 

студентов вузов, обучающихся по направлению 

подготовки «Юриспруденция» (424 c.) 

Москва : ЮНИТИ-ДАНА, 

2021 

4.2. Перечень ресурсов 
информационно-телекоммуникационной  сети "Интернет" 

Э1 
Конституция Российской Федерации https://www.consultant.ru/document/cons_doc_ 

LAW_28399/ 

Э2 Официальный сайт Государственной Думы http://duma.gov.ru/news/ 

Э3 Официальный сайт Президента РФ http://www.kremlin.ru/ 

Э4 
Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ 
"Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации" 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_ 

LAW_44571/ 

4.3. Перечень программного обеспечения 
Лицензионное и свободно распространяемое программное обеспечение, в том числе отечественного 

производства: 
Образовательный процесс проходит с использованием портала дистанционных образовательных 
технологий, на основе платформы многофункциональной системы дистанционного обучения Moodle, 

который обеспечивает удаленный доступ обучающихся к методическим и иным документам, указанным в 

рабочей программе дисциплины из любой точки, имеющей доступ к сети «Интернет». 

4.4. Профессиональные базы данных и информационные справочные системы 
http://lib.usue.ru/polnotekstovye-resursy/elektronnye-resursy-v-svobodnom-dostupe 
http://lib.usue.ru/polnotekstovye-resursy/elektronnye-resursy-v-svobodnom-dostupe/polnotekstovye-uchebniki 
https://www.usue.ru/ob-urgeu/sajty-urgeu/ 
4.5. Материально-техническое обеспечение дисциплины 
При изучении дисциплины используются лекционные аудитории, учебные кабинеты (аудитории), проектор 

Epson PowerLite Presenter и т.п., имеющиеся в ФГБО УВО «ДОНАУИГС». 
Учебная аудитория для проведения занятий лекционного типа (лекционная аудитория №322, учебный 

корпус 6): 
-комплект мультимедийного оборудования: ноутбук, мультимедийный проектор,экран; 
-специализированная мебель: доска аудиторная, столы аудиторные, стульяученические;  
- демонстрационные плакаты. 
Помещения для самостоятельной работы с возможностью подключения к сети "Интернет" и обеспечением 

доступа в электронную информационно-образовательную среду организации: читальные залы, учебный 
корпус 1. 
Адрес: г. Донецк, ул. Артема,94 (ФГБО УВО «ДОНАУИГС»). 
Компьютерная техника с возможностью подключения к сети «Интернет» и обеспечением доступа в 

электронную информационно-образовательную среду (ЭИОС)(ФГБО УВО «ДОНАУИГС») и электронно- 
библиотечную систему (ЭБС), а также возможностью индивидуального неограниченного доступа 

обучающихся в  ЭИОС посредством Wi-Fi с персональных мобильных устройств. 

       
РАЗДЕЛ 5. ФОНД ОЦЕНОЧНЫХ СРЕДСТВ 

5.1. Контрольные вопросы и задания 
1. Муниципальное право – как отрасль права. 
2. Общая характеристика компетенции органов местного самоуправления. 
3. Местный бюджет. 
4. Принципы муниципального права. 
5. Муниципальное право как наука и учебная дисциплина. 
6. Муниципально-правовые отношения. 
7. Муниципальная собственность. 
8. Местный референдум. 
9. Нормы и источники муниципального права.   
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10. Взаимоотношения органов государственной власти и органов местного самоуправления. 
11. Муниципальные выборы. 
12. Общая характеристика местного самоуправления. 
13. Массовые акции граждан. 
14. Понятие муниципальной власти. 
15. Обращения в органы местного самоуправления. 
16. Муниципальная служба 
17. Система местного самоуправления. 
18. Исполнительные и контрольные органы местного самоуправления. 
19. Судебная защита права на местное самоуправление. 
20. Понятие основ местного самоуправления. 
21. Изменение границ и преобразование муниципальных образований. 
22. Опрос граждан, плебисцит. 
23. Особенности привлечения к уголовной ответственности. 
24. Конституционно-правовые основы местного самоуправления. 
25. Исполнительные органы сельских, поселковых и городских советов. 
26. Особенности административной ответственности. 
27. Органы самоорганизации населения. 
28. Система муниципального права. 
29. Конституционно-правовая ответственность. 
30. Место муниципального права в правовой системе государства. 
31. Местное самоуправление в зарубежных странах. 
32. История развития местного самоуправления. 
33. Особенности привлечения к дисциплинарной ответственности. 
34. Правовая основа местного самоуправления. 
35. Гражданско-правовая ответственность. 
36. Территориальные основы местного самоуправления. 
37. Финансово-экономические основы местного самоуправления. 
38. Муниципальные выборы. 
39. Отзыв депутата и должностного лица. 
40. Собрания (сходы) и конференции жителей. 
41. Народная правотворческая инициатива самоуправление и публичные слушания. 
42. Обращения граждан и иные формы осуществления местного самоуправления. 
43. Гарантии организационной самостоятельности местного самоуправления. 
44. Муниципальная должность. Муниципальный служащий. 
45. Защита прав местного самоуправления. 
46. Предмет и метод муниципального права. 
47. Права и обязанности муниципального служащего. 
48. Полномочия органов местного самоуправления в социально-культурной сфере. 
49. Основные теории местного самоуправления. 
50. Гарантии для муниципального служащего. 
51. Основные формы реализации полномочий органов местного самоуправления. 
52. Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления перед государством. 
53. Понятие и система гарантий местного самоуправления. 
54. Полномочия органов местного самоуправления в общественно-политической сфере. 
55. Понятие и принципы муниципальной службы. 
56. Виды ответственности органов и должностных лиц местного самоуправления. 
57. Прохождение муниципальной службы. 
58. Структурные элементы основ местного самоуправления. 
59. Полномочия органов местного самоуправления в области градостроительства, жилья, транспорта и связи. 
60. Взаимоотношения органов местного самоуправления и организаций, расположенных на территории 

муниципального образования. 
61. Факторы, влияющие на формирование территориальных основ местного самоуправления. 
62. Международные документы в  сфере муниципального права. 
63. Общая характеристика форм непосредственного участия в местном самоуправлении. 
64. Собрания, сходы, конференции граждан. 
65. Понятие муниципального права. Принципы муниципального права. 
66. Народная правотворческая инициатива. 
67. Судебная защита прав местного самоуправления. 
68. Правотворческая инициатива граждан. 
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69. Участие в публичных слушаниях. 
70. Представительные органы местного самоуправления. 
71. Особенности правового статуса выборных должностных лиц местного самоуправления. 
72. Особенности формирования системы органов местного самоуправления. 
73. Понятие и виды гарантий местного самоуправления. 
74. Гарантии организационной самостоятельности. 
75. Административная ответственность за правонарушения, связанные с осуществлением местного 

самоуправления. 
76. Территориальное общество - основа местного самоуправление. 
77. Территориальное общественное самоуправление. 
78. Гарантии финансово-экономической самостоятельности. 
79. Понятие и виды юридической ответственности органов и должностных лиц местного самоуправления. 
80. Местные советы - представительские органы местного самоуправления. 
81. Международные стандарты в системе местного самоуправление. 
82. Источники муниципального права. 
83. Порядок создания, преобразования и изменения границ муниципальных образований 
84. Полномочия органов государственной власти в области местного самоуправления 
85. Глава муниципального образования 
86. Опрос населения как консультативная форма непосредственной муниципальной демократии. 
87. Причины отстранения главы муниципального образования. 
88. Прокурорский надзор за соблюдением законности в деятельности органов и должностных лиц местного 
самоуправления. 
89. Глава муниципального образования. 
90. Местное самоуправление и законность 
91. Гарантии местного самоуправления: общая характеристика 
92. Доходы местных бюджетов: понятие и виды 
93. Местный бюджет: понятие и структура 
94. Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями 
95. Территориальное общественное самоуправление и его органы: место и роль в системе местного 

самоуправления 
96. Поселение как субъект муниципального права 
97. Городской округ как субъект муниципального права 
98. Муниципальный район как субъект муниципального права 
99. Устав муниципального образования: содержание, порядок разработки и принятия 
100. Муниципальные правовые акты: понятие и виды. Современное состояние муниципального 
правотворчества 
101. Европейская Хартия местного самоуправления, ее значение для муниципального строительства.  
102. Муниципально-правовые нормы и институты. Система муниципального права. 
103. Правовая природа международных стандартов местного самоуправления. 
104. Европейская хартия местного самоуправления. 
105. Всемирная декларация местного самоуправления. 
106. Европейская типичная конвенция об основных принципах трансграничного сотрудничества между 
территориальными общинами или органами власти. 
107. Полномочия органов местного самоуправления. 5.2. Темы письменных работ 

1. Муниципальное право в системе права 
2. Понятие и сущность местного самоуправления. 
3. Конституционные основы местного самоуправления. 
4. Местное самоуправление в системе публичной власти. 
5. Основные теории о сущности и природе местного самоуправления. 
6. История развития местного самоуправления в дореволюционной России. 
7. Организация и функционирование местных органов советской власти. 
8. Муниципальные системы в зарубежных странах. 
9. Европейская Хартия местного самоуправления, ее значение для муниципального строительства в 
Донецкой Народной Республике. 
10. Акты Конституционного Суда как источник муниципального права. 
11. Современное состояние муниципального правотворчества. 
12. Устав муниципального образования. 
13. Территориальная организация местного самоуправления. 
14. Формы непосредственного осуществления населением местного самоуправления. 
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15. Формы участия населения в осуществлении местного самоуправления. 
16. Местный референдум. 
17. Муниципальные выборы. 
18. Место и роль территориального общественного самоуправления в системе местного самоуправления.  
19. Собрания, сходы, конференции граждан. 
20. Обращения граждан в органы местного самоуправления. 
21. Представительные органы в системе местного самоуправления. 
22. Правовой статус депутата представительного органа, выборного должностного лица местного 
самоуправления. 
23. Глава муниципального образования, особенности порядка его избрания и правового статуса в различных 

системах местного самоуправления. 
24. Исполнительно-распорядительные органы в системе местного самоуправления. 
25. Муниципальная служба. 
26. Правовой статус муниципальных служащих 
27. Межмуниципальное сотрудничество. 
28. Полномочия местного самоуправления в области социальной защиты населения. 
29. Полномочия местного самоуправления в социально-культурной сфере. 
30. Правовое регулирование и реализация полномочий местного самоуправления в области охраны 
общественного порядка. 
31. Экономическая основа местного самоуправления. 
32. Правовое регулирование и реализация полномочий местного самоуправления в сфере управления и 
распоряжения муниципальной собственностью. 
33. Муниципальное образование как субъект гражданско-правовых отношений. 
34. Финансовая основа местного самоуправления. 
35. Правовое регулирование финансового обеспечения местного самоуправления. 
36. Местный бюджет: понятие и структура. Бюджетный процесс в муниципальном образовании. 
37. Гарантии местного самоуправления. 
38. Публично-правовая ответственность в системе местного самоуправления. 
39. Ответственность за нарушения законодательства о местном самоуправлении. 
40. Судебная защита прав местного самоуправления. 

5.3. Фонд оценочных средств 

Фонд оценочных средств дисциплины "Муниципальное право" разработан в соответствии с локальным 

нормативным актом  ФГБОУ ВО "ДОНАУИГС". 
Фонд оценочных средств дисциплины "Муниципальное право" в полном объеме представлен в виде 

приложения к данному РПД. 
5.4. Перечень видов оценочных средств 

- устный опрос на лекциях и семинарских занятиях; 
- проверка выполнения письменных домашних заданий; 
- тестирование; 
- контроль самостоятельной работы (письменно в рабочей тетради и устной форме). 

РАЗДЕЛ 6. СРЕДСТВА АДАПТАЦИИ ПРЕПОДАВАНИЯ ДИСЦИПЛИНЫ К 

ПОТРЕБНОСТЯМ ЛИЦ С ОГРАНИЧЕННЫМИ ВОЗМОЖНОСТЯМИ ЗДОРОВЬЯ 

В случае необходимости, обучающимся из числа лиц с ограниченными возможностями здоровья (по 

заявлению обучающегося) могут предлагаться одни из следующих вариантов восприятия информации с 

учетом их индивидуальных психофизических особенностей: 
1) с применением электронного обучения и дистанционных технологий. 
2) с применением специального оборудования (техники) и программного обеспечения, имеющихся в ФГБОУ 

ВО "ДОНАУИГС". 
В процессе обучения при необходимости для лиц с нарушениями зрения, слуха и опорно-двигательного 
аппарата предоставляются следующие условия: 
- для лиц с нарушениями зрения: учебно-методические материалы в печатной форме увеличенным шрифтом; 

в форме электронного документа; в форме аудиофайла (перевод учебных материалов в аудиоформат); 
индивидуальные задания и консультации. 
- для лиц с нарушениями слуха: учебно-методические материалы в печатной форме; в форме электронного 

документа; видеоматериалы с субтитрами; индивидуальные консультации с привлечением 

сурдопереводчика; индивидуальные задания и консультации. 
- для лиц с нарушениями опорно-двигательного аппарата: учебно-методические материалы в печатной 

форме; в форме электронного документа; в форме аудиофайла; индивидуальные задания и 
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консультации. 

РАЗДЕЛ 7. МЕТОДИЧЕСКИЕ УКАЗАНИЯ ДЛЯ ОБУЧАЮЩИХСЯ ПО УСВОЕНИЮ 

ДИСЦИПЛИНЫ 

Изучение дисциплины следует начинать с проработки рабочей программы учебной 

дисциплины, особое внимание, уделяя целям и задачам, структуре и содержанию дисциплины. При 

подготовке к занятиям необходимо просмотреть конспекты лекций, рекомендованную литературу 

по данной теме; подготовиться к ответу на контрольные вопросы. 

Успешное изучение дисциплины требует посещения лекций, активной работы на семинарах, 

выполнения всех учебных заданий преподавателя, ознакомления с основной и дополнительной 

литературой. Работа с конспектом лекций предполагает просмотр конспекта в тот же день после 

занятий, пометку материала конспекта, который вызывает затруднения для понимания. 

Попытайтесь найти ответы на затруднительные вопросы, используя рекомендуемую литературу. 

Если самостоятельно не удалось разобраться в материале, сформулируйте вопросы и обратитесь за 

помощью к преподавателю на консультации или ближайшей лекции. Регулярно отводите время для 

повторения пройденного материала, проверяя свои знания, умения и навыки по контрольным 

вопросам. 

Для выполнения письменных домашних заданий необходимо внимательно прочитать 

соответствующую рекомендуемую литературу и проработать аналогичные задания, 

рассматриваемые преподавателем на лекционных занятиях. 

Основным методом обучения является самостоятельная работа с учебно-методическими 

материалами, научной литературой, статистическими данными, в том числе из сети Интернет. 

Методические рекомендации (указания) для обучающихся по освоению дисциплины состоят 

из: 

1. методических рекомендаций для проведения семинарских занятий; 

2. методические рекомендации по организации дополнительной внеаудиторной 

(самостоятельной) работы студентов по учебной дисциплине; 

3. методических рекомендаций по выполнению индивидуальных заданий; 

       4. фонд оценочных средств. 
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РАЗДЕЛ 1. ПАСПОРТ ФОНДА ОЦЕНОЧНЫХ СРЕДСТВ  

по дисциплине (модулю) «Муниципальное право» 

1.1. Основные сведения об учебной дисциплине (модулю) 

Таблица 1 

Характеристика учебной дисциплины (модуля) 

(сведения соответствуют разделу РПД) 

 

Образовательная программа Бакалавриат 

Направление подготовки 40.03.01 Юриспруденция 

Профиль Юриспруденция 

Количество разделов учебной 

дисциплины 

4 

Дисциплина базовой / вариативной 

части образовательной программы 

В структуре ООП дисциплина 
относится к вариативной части 

профессионального блока Б.1.В.07 

Формы контроля Устный опрос, реферат, тестовые 

задания, контроль по разделу 

дисциплины 

Показатели  Очная форма обучения 

Количество зачетных единиц 

(кредитов) 

4 

Семестр  6 

Общая трудоемкость (академ. 

часов) 

144 

Аудиторная работа: 66 

Лекционные занятия 32 

Семинарские занятия 32 

Консультации  2 

Самостоятельная работа  51 

Контроль  27 

Форма промежуточной 

аттестации 

Экзамен  

 

1.2.Перечень компетенций с указанием этапов формирования в 

процессе освоения образовательной программы. 

Таблица 2 

Перечень компетенций и их элементов 



Компетенция Индикатор 

компетенции и 

его 

формулировка 

Элементы 

индикатора 

компетенции 

Индекс 

элемента 

ОПК-2 

ОПК-2.1: способен 

выбрать нормы 

материального и 

процессуального 

права, 

необходимые к 

применению при 

решении задач 

профессиональной 

деятельности 

Знать: 

нормы материального и 

процессуального права 

правовые основы 

профессиональной 

деятельности; основы 

законодательства 

государства; 

особенности 

административного 

законодательства; 

 

Уметь: 

решать основные 

задачи 

профессиональной 

деятельности; 

применять нормы 

материального и 

процессуального права; 

использовать 

полученные 

теоретические знания 

в профессиональной 

деятельности; 

 

 

 

Владеть: 

основами 

профессиональной 

деятельности; 

навыками применения 

материальных и 

процессуальных норм 

права; 

нормативно-правовой 

базой государства; 

 

 

 

 

ОПК-2.1 З-1 

ОПК-2.1 З-2 

ОПК-2.1 З-3 

 

 

 

 

 

ОПК-2.1 У-1 

ОПК-2.1 У-2 

ОПК-2.1 У-2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ОПК-2.1 В-1 

ОПК-2.1 В-2 

ОПК-2 .1В-3 



ОПК-2.2: Умеет 

применять нормы 

материального и 

процессуального 

права при решении 

профессиональных 

задач 

Знать: 

правила применения 

норм материального и 

процессуального права 

при решении задач 

профессиональной 

деятельности; 

особенности 

материальных и 

процессуальных норм 

права; 

принципы построения 

профессиональной 

деятельности на основе 

норм материального и 

процессуального права. 

 

Уметь: 

применять нормы 

материального и 

процессуального права 

при решении задач 

профессиональной 

деятельности; 

адаптировать нормы 

материального и 

процессуального права 

под конкретные 

ситуации в 

профессиональной 

деятельности; 

реализовывать 

профессиональные 

функции на базе норм 

материального и 

процессуального права. 

 

Владеть: 

навыками применения 

норм материального и 

процессуального права 

при решении задач 

профессиональной 

деятельности; 

особенностями 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ОПК-2.2 З-1 

ОПК-2.2 З-2 

ОПК-2.2 З-3 

 

 

 

 

 

ОПК-2.2 У-1 

ОПК-2.2 У-2 

ОПК-2.2 У-2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ОПК-2.2 В-1 

ОПК-2.2 В-2 

ОПК-2.2 В-3 



применения норм 

материального и 

процессуального права 

в профессиональной 

деятельности; 

способами работы с 

материальными и 

процессуальными 

нормами права. 

ОПК-4 

ОПК-4.1: 

Осуществляет 

уяснение, 

разъяснение и 

пояснение норм 

права 

Знать: 

способы толкования 

норм права; 

особенности 

классификации норм 

права; методы 

разъяснения норм 

права. 

 

Уметь: 

осуществлять 

разъяснение и 

пояснение норм права; 

осуществлять 

толкование норм права; 

классифицировать 

нормы права. 

 

Владеть: 

способами толкования 

норм права; методами 

классификации норм 

права; механизмами 

применения норм 

права. 

ОПК-4.1 З-1 

ОПК-4.1 З-2 

ОПК-4.1 З-3 

 

 

 

 

 

ОПК-4.1 У-1 

ОПК-4.1 У-2 

ОПК-4.1 У-2 

 

 

 

 

ОПК-4.1 В-1 

ОПК-4.1 В-2 

ОПК-4 .1В-3 

 

 

Этапы формирования компетенций в процессе освоения основной 

образовательной программы 

Таблица 3 



№ 

п/п 

Контролируемые 

разделы (темы) 

учебной 

дисциплины 

Номер 

семестра 

Код 

контролируемой 

компетенции 

(или ее части) 

 

Наименование 

оценочного 

средства 

РАЗДЕЛ 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ МУНИЦПАЛЬНОГО ПРАВА 

1 Тема 1.1. 

Муниципальное 

право как 

комплексная отрасль 

права, наука и 

учебная дисциплина 

6 ОПК-2.1 

ОПК-2.2 

ОПК-4.1 

Тестовые 

задания, 

реферат, 

устный опрос 

2 Тема 1.2. Историко-

теоретические 

основы местного 

самоуправления в 

Российской 

Федерации 

6 ОПК-2.1 

ОПК-2.2 

ОПК-4.1 

Тестовые 

задания, 

реферат, 

устный опрос 

РАЗДЕЛ 2. ОСНОВЫ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 

4 Тема 2.1. Правовые и 

территориальные 

основы местного 

самоуправления 

6 ОПК-2.1 

ОПК-2.2 

ОПК-4.1 

Тестовые 

задания, 

реферат, 

устный опрос 

5 Тема 2.2. Финансово-

экономические 

основы местного 

самоуправления 

6 ОПК-2.1 

ОПК-2.2 

ОПК-4.1 

Тестовые 

задания, 

реферат, 

устный опрос, 

контроль по 

разделу 

РАЗДЕЛ 3. СИСТЕМА ОРГАНИЗАЦИИ МЕСТНОГО 

САМОУПРАВЛЕНИЯ 

6 Тема 3.1. Органы 

местного 

самоуправления 

6 ОПК-2.1 

ОПК-2.2 

ОПК-4.1 

Тестовые 

задания, 

реферат, 

устный опрос  

7 Тема 3.2. 

Муниципальная 

служба 

6 ОПК-2.1 

ОПК-2.2 

ОПК-4.1 

Тестовые 

задания, 

реферат, 

устный опрос, 

контроль по 

разделу 

РАЗДЕЛ 4. ГАРАНТИИ И ОТВЕТСТВЕННОСТЬ В 

МУНИЦИПАЛЬНОМ ПРАВЕ 



10 Тема 4.1. Гарантии и 

защита прав 

местного 

самоуправления  

6 ОПК-2.1 

ОПК-2.2 

ОПК-4.1 

Тестовые 

задания, 

реферат, 

устный опрос 

11 Тема 4.2. 

Ответственность 

органов и 

должностных лиц 

местного 

самоуправления 

6 ОПК-2.1 

ОПК-2.2 

ОПК-4.1 

Тестовые 

задания, 

реферат, 

устный опрос, 

контроль по 

разделу 

РАЗДЕЛ 2.  

ТЕКУЩИЙ КОНТРОЛЬ ПО ДИСЦИПЛИНЕ (МОДУЛЮ) 

«МУНИЦИПАЛЬНОЕ ПРАВО»» 

 

Текущий контроль знаний используется для оперативного и регулярного 

управления учебной деятельностью (в том числе самостоятельной работой) 

обучающихся.  

В условиях балльно-рейтинговой системы контроля результаты 

текущего оценивания, обучающегося используются как показатель его 

текущего рейтинга. Текущий контроль успеваемости осуществляется в 

течение семестра, в ходе повседневной учебной работы по индивидуальной 

инициативе преподавателя. Данный вид контроля стимулирует у 

обучающегося стремление к систематической самостоятельной работе по 

изучению учебной дисциплины. 

Таблица 2.1. 

 

Распределение баллов по рейтинговой системе оценивания  

по видам учебной деятельности (очная форма обучения) 

 

Наименование 

Раздела/Темы 

Вид задания 

УО Всего  

за тему 

КЗР 

(ТЗ) 

Д 

(СР) 

Р 

(ИЗ) 

НС 

СЗ ЛЗ 

Р.1.Т.1.1 5 1 6 
5 

6 

 

 

 

10 

 

 

 

10 

Р.1.Т.1.2 5 1 6 

Р.2.Т.2.1 5 1 6 
5 

Р.2.Т.2.2 5 1 6 

Р.3.Т.3.1 5 1 6 
5 

6 
Р.3.Т.3.2 5 1 6 

Р.4.Т.4.1 5 1 6 
5 

Р.4.Т.4.2 5 1 6 

Итого: 100б 40 8 48 20 12 10 

 

УО – устный опрос;  

РЗ – расчетные задачи;  

РСЗ – разноуровневые ситуационные задачи; 



Д – доклад (сообщение);  

СЗ – семинарское занятие;  

СР – самостоятельная работа;  

КЗР – контроль знаний по Разделу;  

Р – реферат; 

ИЗ – индивидуальное задание;  

НС – научная составляющая; 

ТЗ – тестовые задания. 

 

2.1. Описание оценочных средств по видам заданий текущего 

контроля 

2.1.1. Оценивание устных ответов обучающихся  

С целью контроля усвоения пройденного материала и определения 

уровня подготовленности обучающихся к изучению новой темы в начале 

каждого семинарского занятия преподавателем проводится индивидуальный 

или фронтальный устный опрос по выполненным заданиям предыдущей темы.  

Критерии оценки.  

Оценка «отлично» (2 балл) ставится, если обучающийся:  

1) полно и аргументировано отвечает по содержанию вопроса;  

2) обнаруживает понимание материала, может обосновать свои 

суждения, применить знания на практике, привести необходимые примеры;  

3) излагает материал последовательно и правильно, с соблюдением 

исторической и хронологической последовательности;  

Оценка «хорошо» (1)– ставится, если обучающийся дает ответ, 

удовлетворяющий тем же требованиям, что и для оценки «отлично», но 

допускает одна-две ошибки, которые сам же исправляет.  

Оценка «удовлетворительно» (0,5) – ставится, если обучающийся 

обнаруживает знание и понимание основных положений данного задания, но:  

1) излагает материал неполно и допускает неточности в определении 

понятий или формулировке правил;  

2) не умеет достаточно глубоко и доказательно обосновать свои 

суждения и привести свои примеры;  

3) излагает материал непоследовательно и допускает ошибки. 

 

 
 Контролируемые разделы 

(темы) дисциплины (модуля) 
Вопросы для подготовки к индивидуальному / 

фронтальному устному / письменному опросу по 

темам дисциплины (модуля) 

РАЗДЕЛ 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ МУНИЦПАЛЬНОГО ПРАВА 

Тема 1.1. Муниципальное 

право как комплексная 

отрасль права, наука и 

учебная дисциплина 

1. Понятие муниципального права как отрасли 

права. 

2. Предмет и метод муниципального права. 

3. Источники муниципального права. 



4. Система муниципального права. 

5. Муниципальное право как наука и учебная 

дисциплина. 

Тема 1.2. Историко-

теоретические основы 

местного самоуправления 

в Российской Федерации 

1. История становления 

муниципального права в Российской Федерации. 

2. Теории происхождения и модели 

местного самоуправления. 

3. Особенности становления и развития 

отрасли муниципального права в Донецкой 

Народной Республике. 

РАЗДЕЛ 2. ОСНОВЫ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 

Тема 2.1. Правовые и 

территориальные основы 

местного самоуправления 

1. Конституционные основы 

организации местного самоуправления в 

Российской Федерации и Донецкой Народной 

Республике. 

2. Федеральное законодательство об 

общих принципах организации местного 

самоуправления в России. 

3. Муниципальные правовые акты. 

4. Территории муниципальных 

образований. 

Тема 2.2. Финансово-

экономические основы 

местного самоуправления 

1. Понятие муниципальной 

собственности, ее содержание. 

2. Местный бюджет: понятие и состав. 

РАЗДЕЛ 3. СИСТЕМА ОРГАНИЗАЦИИ МЕСТНОГО 

САМОУПРАВЛЕНИЯ 

Тема 3.1. Органы местного 

самоуправления 

1.Образование органов местного самоуправления 

путем выборов. 

2.Представительный и исполнительный органы 

местного самоуправления, глава муниципального 

образования.  

3.Отношения между представительным, 

исполнительным органами и главой 

муниципального образования. 

4. Система органов местного самоуправления. 

Тема 3.2. Муниципальная 

служба 

1. Общая характеристика муниципальной 

службы. 

2. Должности муниципальной службы. 

3. Правовое положение (статус) 

муниципального служащего. 

4. Порядок поступления на муниципальную 

службу, ее прохождения и прекращения. 

5. Гарантии, общие принципы оплаты труда и 

стаж муниципальной службы. 



РАЗДЕЛ 4. ГАРАНТИИ И ОТВЕТСТВЕННОСТЬ В 

МУНИЦИПАЛЬНОМ ПРАВЕ 

Тема 4.1. Гарантии и 

защита прав местного 

самоуправления 

1. Правовое регулирование гарантий местного 

самоуправления. 

2. Виды гарантий местного самоуправления и 

их реализация. 

Тема 4.2. Ответственность 

органов и должностных 

лиц местного 

самоуправления 

1.Понятие ответственности в муниципальном 

праве. 

2. Ответственность органов и должностных лиц 

местного самоуправления перед населением. 

3.Контроль за деятельностью органов и 

должностных лиц местного самоуправления. 

 
 

2.2. Оценивание самостоятельной работы обучающихся (доклады, 

сообщения) 

Одной из форм самостоятельной работы является подготовка 

обучающимся докладов, сообщений или презентаций (по одному докладу по 

каждому из трех разделов, предусмотренных рабочей программой 

дисциплины), согласно перечню предложенных тем. 

Оценивание самостоятельной работы обучающихся 

(докладов, сообщений, презентаций) 

Максимальное количество 

баллов 

Критерии  

Очная форма обучения 

6-5 Доклад содержит полную информацию по 

представляемой теме, основанную на 

обязательных литературных источниках и 

современных публикациях; выступление 

сопровождается качественным 

демонстрационным материалом (слайд-

презентация, раздаточный материал); 

выступающий свободно владеет содержанием, 

ясно и грамотно излагает материал; свободно и 

корректно отвечает на вопросы и замечания 

аудитории; точно укладывается в рамки 

регламента (7 минут). 

4-3 Представленная тема раскрыта, однако доклад 
содержит неполную информацию по 
представляемой теме; выступление 
сопровождается демонстрационным материалом 
(слайд-презентация, раздаточный материал); 
выступающий ясно и грамотно излагает материал; 
аргументировано отвечает на вопросы и 



замечания аудитории, однако выступающим 
допущены незначительные ошибки в изложении 
материала и ответах на вопросы. 

2 Обучающийся демонстрирует поверхностные 
знания по выбранной теме, имеет затруднения с 
использованием научно-понятийного аппарата и 
терминологии курса; отсутствует 
сопроводительный демонстрационный материал. 

1 Доклад не подготовлен либо имеет существенные 
пробелы по представленной тематике, основан на 
недостоверной информации, выступающим 
допущены принципиальные ошибки при 
изложении материала. 

 

ТЕМЫ ДОКЛАДОВ, СООБЩЕНИЙ ДЛЯ ПРОВЕРКИ 

СФОРМИРОВАННОСТИ КОМПЕТЕНЦИИ 

 

1.  Муниципальное право в системе права 

2. Понятие и сущность местного самоуправления. 

3. Конституционные основы местного самоуправления. 

4. Местное самоуправление в системе публичной власти.  

5. Основные теории о сущности и природе местного 

самоуправления. 

6. История развития местного самоуправления в дореволюционной 

России. 

7. Организация и функционирование местных органов советской 

власти. 

8. Муниципальные системы в зарубежных странах. 

9. Европейская Хартия местного самоуправления, ее значение для 

муниципального строительства в Донецкой Народной Республике. 

10. Современное состояние муниципального правотворчества. 

11. Устав муниципального образования. 

12. Территориальная организация местного самоуправления.  

13. Формы непосредственного осуществления населением местного 

самоуправления. 

14. Формы участия населения в осуществлении местного 

самоуправления. 

15. Местный референдум. 

16. Муниципальные выборы. 

17. Обращения граждан в органы местного самоуправления. 

18. Представительные органы в системе местного самоуправления. 



19. Правовой статус депутата представительного органа, выборного 

должностного лица местного самоуправления. 

20. Глава муниципального образования, особенности порядка его 

избрания и правового статуса в различных системах местного 

самоуправления. 

21. Исполнительно-распорядительные органы в системе местного 

самоуправления. 

22. Муниципальная служба. 

23. Правовой статус муниципальных служащих 

24. Межмуниципальное сотрудничество. 

25. Полномочия местного самоуправления в области социальной 

защиты населения. 

26. Полномочия местного самоуправления в социально-культурной 

сфере. 

27. Правовое регулирование и реализация полномочий местного 

самоуправления в области охраны общественного порядка. 

28. Экономическая основа местного самоуправления. 

29. Правовое регулирование и реализация полномочий местного 

самоуправления в сфере управления и распоряжения муниципальной 

собственностью. 

30. Муниципальное образование как субъект гражданско-правовых 

отношений. 

31. Финансовая основа местного самоуправления. 

32. Правовое регулирование финансового обеспечения местного 

самоуправления. 

33. Местный бюджет: понятие и структура. Бюджетный процесс в 

муниципальном образовании. 

34. Гарантии местного самоуправления. 

35. Публично-правовая ответственность в системе местного 

самоуправления. 

36. Ответственность за нарушения законодательства о местном 

самоуправлении. 

37. Судебная защита прав местного самоуправления. 

 

2.3. Оценивание результатов контроля знаний по разделам 

(тестовые задания) обучающихся 

В завершении изучения каждого раздела учебной дисциплины 

проводится контроль знаний (КЗР). 

Критерии оценивания. Уровень выполнения контроля знаний по 

разделам (тестовые задания) оценивается в баллах.  Баллы выставляются 

следующим образом: правильное выполнение задания, где надо выбрать один 

верный ответ, – 1 балл. 

Оценивание результатов контроля знаний (тестовые задания) 

обучающихся по разделам дисциплины  



Баллы % правильных ответов Оценка 

(государственная) 

5-4 75-100 Отлично 

3 51-75 Хорошо 

2 25-50 Удовлетворительно 

1 менее 25 Неудовлетворительно  

 

ТЕСТОВЫЕ ЗАДАНИЯ ДЛЯ ТЕКУЩЕГО КОНТРОЛЯ  

 

РАЗДЕЛ 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ МУНИЦПАЛЬНОГО ПРАВА 

Тема 1.1. Муниципальное право как комплексная отрасль права, 

наука и учебная дисциплина 

1. Муниципальное право как отрасль права – это: 

Б) система правовых норм, регулирующих порядок решения вопрос 

местного значения; 

В) совокупность доктринальных положений о местном 

самоуправлении; 

Г) комплекс представлений и идей о законодательном регулировании 

местного самоуправления; 

Д) система норм права, регулирующих вопросы власти и подчинения в 

муниципальных отношениях. 

 

2. Предметом муниципального права являются: 

А) задачи, функции и полномочия органов местного самоуправления; 

Б) общественные отношения, складывающиеся в процессе решения 

вопросов местного значения; 

В) порядок деятельности муниципальных органов власти; 

Г) процедуры решения вопросов местного значения. 

 

3. Муниципальное право выступает: 

А) подотраслью административного права; 

Б) самостоятельной отраслью права; 

В) институтом административного права; 

Г) составляет Особенную часть административного права. 

 

4. Объект муниципальных правоотношений – это: 

А) сферы деятельности органов местного самоуправления; 

Б) предметы и явления действительности, по поводу которых субъекты 

вступают в муниципально-правовые отношения; 

В) муниципально-правовое законодательство; 

Г) основные начала, лежащие в основе деятельности муниципальных 

органов власти. 

 



5. Субъект муниципальных правоотношений – это: 

А) население конкретной административно-территориальной единицы; 

Б) орган муниципальной власти; 

В) городское, сельское поселение, местное население, муниципальное 

образование; 

Г) муниципальное образование и органы местного самоуправления. 

 

6. В систему муниципального права входят: 

А) муниципально-правовые нормы; 

Б) муниципальные правовые нормы и институты; 

В) совокупность правовых норм, объединенных в муниципальные 

институты, которые регулируют однородные отношения в области 

организации и осуществления местного самоуправления; 

Г) муниципально-правовые отношения. 

 

7. Муниципальное право как наука представляет собой: 

А) научные труды ученых, юристов и студентов по актуальным 

вопросам местного самоуправления; 

Б) систему идей, представлений, теорий о местном самоуправлении, 

истории его происхождения, развития и формах осуществления; 

В) систему взглядов и теорий местного самоуправления; 

Г) научные труды и законодательство в сфере местного 

самоуправления. 

 

8. Учебники по «Муниципальному праву» являются 

источниками для: 

А) отрасли муниципального права; 

Б) науки муниципального права; 

В) дисциплины муниципального права; 

Г) науки и учебной дисциплины муниципального права. 

 

9. По содержанию нормы муниципального права бывают: 

А) императивные и диспозитивные; 

Б) материальные и процессуальные; 

В) разрешительные и запрещающие; 

Г) рекомендательные и декларативные. 

 

10. Систему гарантий местного самоуправления оставляют: 

А) общие и специальные гарантии; 

Б) основные и факультативные; 

В) экономические, политические, духовные, правовые; 

Г) юридические и экономические. 
 

Тема 1.2. Историко-теоретические основы местного 

самоуправления в Российской Федерации 



1. Основоположники теории свободно общины: 

А) Лоренц Штейн и Рудольф Гнейст; 

Б) Гербер, Аренс, Э. Мейер; 

В) Дж. Локк, Р. Моль, А. И. Васильчиков, В. Н. Лешков; 

Г) В.П. Безобразов, А.И. Васильчиков, А.Д. Градовский, Н.И. 

Лазаревский. 

2. Сущность государственной теории местного самоуправления 

заключается: 

А) в признании права населения на самостоятельное заведование 

местными делами; 

Б) в том, что органы местного самоуправления являются органами 

государственного управления, их компетенция полностью создается 

и регулируется государством; 

В) в праве местных учреждений заниматься местными общественными 

и хозяйственными делами независимо от государства; 

Г) в том, муниципальные органы вправе принимать любые решения, 

которые не запрещены им законом. 

 

3. К основным моделям местного самоуправления относятся: 

А) свободной общины, общественно-хозяйственная, государственная; 

Б) континентальная, англосаксонская, смешанная; 

В) локалистская, неомарксистская, дуалистическая; 

Г) англосаксонская и романо-германская. 

 

4. Смешанная система местного самоуправления характерна для 

следующих стран: 

А) Австралия, Великобритания, Ирландия; 

Б) Германия, Австрия, Япония; 

В) Италия, Франция, Нидерланды; 

Г) США, Канада, Новая Зеландия. 

 

5. Сколько выделяют этапов развития местного самоуправления 

в РФ? 

А) пять; 

Б) четыре; 

В) два; 

Г) шесть. 

 

6. Для континентальной модели местного самоуправления 

характерно: 

А) отсутствие представительных органов местной власти; 

Б) различные формы реализации местного самоуправления; 

В) соподчиненность нижестоящих органов вышестоящим; 

Г) разветвленность системы органов местного самоуправления. 

 



7. Особенность англосаксонской модели местного 

самоуправления в том, что: 

А) избираются органы исполнительной власти; 

Б) выборными являются представительные органы власти; 

В) избираются только некоторые должностные лица; 

Г) ни одна из ветвей муниципальной власти не является выборной. 

 

8. Система местного самоуправления в РФ построена по 

образцу… 

А) смешанной модели; 

Б) англосаксонской модели; 

В) континентальной модели;  

Г) иберийской модели. 

 

9. Одним из основных принципов государственной теории 

является: 

А) признание общины как основная цель государства; 

Б) местное самоуправление приравнивается к государственному; 

В) местные и общегосударственные интересы противопоставляются 

друг другу; 

Г) местное самоуправление является неотъемлемой частью 

государственного управления. 

 

10.  Закон «О общих принципах организации местного 

самоуправления РФ» был принят: 

А) 6 июля 1991 года; 

Б) 6 октября 2003 года; 

В) 12 декабря 2003 года; 

Г) 26 ноября 1996 года. 
 

РАЗДЕЛ 2. ОСНОВЫ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 

Тема 2.1. Правовые и территориальные основы местного 

самоуправления 

1. Конституция РФ устанавливает, что органы местного 

самоуправления: 

Б) входят в систему органов государственной власти; 

В) относятся к исполнительной ветви власти; 

Г) входят в систему органов государственной власти, но имеют особый 

статус; 

Д) не входят в систему органов государственной власти. 

 

2. Муниципальное образование – это … 

А) городское или сельское поселение, муниципальный район, 

муниципальный округ, городской округ, городской округ с 



внутригородским делением, внутригородской район либо 

внутригородская территория города федерального значения; 

Б) несколько объединенных общей территорией населенных пунктов, 

не являющихся муниципальными образованиями, в которых местное 

самоуправление осуществляется населением непосредственно и 

(или) через выборные и иные органы местного самоуправления, 

которые могут осуществлять отдельные государственные 

полномочия, передаваемые органам местного самоуправления 

федеральными законами и законами субъектов РФ; 

В) город или поселок, в которых местное самоуправление 

осуществляется населением непосредственно и (или) через 

выборные и иные органы местного самоуправления; 

Г) городское или сельское поселение. 

 

3. Органы местного самоуправления – это … 

А) часть государственного аппарата, наделённая государственно-

властными полномочиями и осуществляющая свою компетенцию по 

уполномочию государства в установленном им порядке; 

Б) избираемые непосредственно населением и (или) образуемые 

представительным органом муниципального образования органы, 

наделенные собственными полномочиями по решению вопросов 

местного значения; 

В) населённая территория, на которой осуществляется местное 

самоуправление в РФ, то есть решаются преимущественно вопросы 

местного значения; 

Г) несколько объединенных общей территорией населенных пунктов, 

не являющихся муниципальными образованиями, в которых местное 

самоуправление осуществляется населением непосредственно и 

(или) через выборные и иные органы местного самоуправления, 

которые могут осуществлять отдельные государственные 

полномочия, передаваемые органам местного самоуправления 

федеральными законами и законами субъектов РФ. 

 

4. Законодательство РФ закрепляет … систему организации 

местного самоуправления: 

А) трехуровневую; 

Б) двухуровневую; 

В) многоуровневую; 

Г) одноуровневую. 

5. Муниципальный правовой акт – это … 

А) это официальный документ, принятый (изданный) в определенной 

форме правотворческим органом в пределах его компетенции и 

направленный на установление, изменение и отмену правовых 

норм; 



Б) это решение, принятое непосредственно населением 

внутригородского муниципального образования (далее – 

муниципальное образование), органом местного самоуправления и 

(или) должностным лицом местного самоуправления по вопросам 

местного значения или по вопросам осуществления 

государственных полномочий, переданных органам местного 

самоуправления; 

В) это соглашение двух или более сторон, устанавливающее, 

изменяющее или отменяющее правовые нормы в пределах их 

компетенции; 

Г) это соглашение двух или более субъектов административного права, 

одним из которых в обязательном порядке является государственно-

властный субъект, нормативной базой соответствующего 

соглашения являются нормы административного права, цель 

соглашения — удовлетворение публично-правовых интересов. 

 

6. Устав муниципального образования – это … 

А) гражданско-правовой договор, предметом которого являются 

поставка товара, выполнение работы, оказание услуги и который 

заключен от имени муниципального образования муниципальным 

заказчиком для обеспечения соответственно муниципальных нужд; 

Б) основной нормативно-учредительный акт, определяющий статус 

муниципального образования и особенности деятельности органов 

местного самоуправления, закрепляющий организационные, 

финансово-экономические и иные основы местного самоуправления 

на территории данного муниципального образования; 

В) решение, принятое непосредственно населением внутригородского 

муниципального образования, органом местного самоуправления и 

должностным лицом местного самоуправления по вопросам 

местного значения или по вопросам осуществления 

государственных полномочий, переданных органам местного 

самоуправления; 

Г) это соглашение двух или более сторон, устанавливающее, 

изменяющее или отменяющее правовые нормы в пределах их 

компетенции. 

 

7. В какой главе Конституции ДНР, закреплены положения, 

определяющие паровой статус органов местного самоуправления? 

А) Главе 1; 

Б) Главе 8; 

В) Главе 6; 

Г) Главе 9. 

 

8. Местный референдум – это … 



А) всенародное голосование граждан, обладающих правом на участие 

в референдуме, по вопросам государственного значения; 

Б) выборы, проводимые в целях избрания депутатов, членов выборного 

органа местного самоуправления, выборных должностных лиц 

местного самоуправления на основе всеобщего равного и прямого 

избирательного права при тайном голосовании; 

В) это форма непосредственного участия граждан в осуществлении 

местного самоуправления в поселении с численностью жителей, 

обладающих избирательным правом, не более 100 человек для 

решения вопросов местного значения, а также в поселении с 

численностью жителей, обладающих избирательным правом, более 

100 и не более 300 человек для решения вопросов местного значения 

в соответствии с уставом муниципального образования; 

Г) направленные в государственный орган, орган местного 

самоуправления или должностному лицу в письменной форме или в 

форме электронного документа предложение, заявление или 

жалоба, а также устное обращение гражданина в государственный 

орган, орган местного самоуправления. 

 

9. Что относится к формам прямого волеизъявления граждан? 

А) местный референдум, муниципальные выборы, собрание (сход) 

граждан, народная правотворческая инициатива, обращения 

граждан в органы местного самоуправления, территориальное 

общественное самоуправление; 

Б) местный референдум, муниципальные выборы; 

В) собрание (сход) граждан, народная правотворческая инициатива, 

обращения граждан в органы местного самоуправления, 

территориальное общественное самоуправление; 

Г) собрание граждан, конференция граждан (собрание делегатов), 

опрос граждан. 

 

10. В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-

ФЗ (ред. от 06.02.2023) «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации», депутат – это … 

А) выборное либо заключившее контракт (трудовой договор) лицо, 

наделенное исполнительно-распорядительными полномочиями по 

решению вопросов местного значения и (или) по организации 

деятельности органа местного самоуправления; 

Б) лицо, входящее в состав органа местного самоуправления, 

сформированного на муниципальных выборах (за исключением 

представительного органа муниципального образования); 

В) должностное лицо местного самоуправления, избираемое на основе 

всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном 

голосовании на муниципальных выборах, либо представительным 

органом муниципального образования из своего состава, либо 



представительным органом муниципального образования из числа 

кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам 

конкурса, либо на сходе граждан, осуществляющем полномочия 

представительного органа муниципального образования, и 

наделенное собственными полномочиями по решению вопросов 

местного значения; 

Г) член представительного органа поселения, муниципального района, 

муниципального округа, городского округа, городского округа с 

внутригородским делением, внутригородского района или 

внутригородской территории города федерального значения. 
 

Тема 2.2. Финансово-экономические основы местного 

самоуправления 

1. Доходы от приватизации объектов муниципальной собственности … 

А) распределяются в равных долях между местным бюджетом, бюджетом 

субъекта Российской Федерации и федеральным бюджетом; 

Б) поступают в местный бюджет и внебюджетные муниципальные фонды; 

В) распределяются между местным бюджетом и бюджетом субъекта 

Российской Федерации, на территории которого расположено данное 

муниципальное образование; 

Г) поступают в полном объеме в местный бюджет. 

 

2. В состав муниципальной собственности могут входить: 

А) имущество муниципальных предприятий и учреждений; 

Б) имущество субъекта Российской Федерации; 

В) только средства местного бюджета; 

Г) недра и другие природные ресурсы. 

 

3. Права собственника в отношении имущества, входящего в состав 

муниципальной собственности, от имени муниципального 

образования осуществляют ... 

А) органы местного самоуправления, а в случаях, предусмотренных 

законодательством субъектов Российской Федерации и уставами 

муниципальных образований, население непосредственно; 

Б) представительные органы местного самоуправления; 

В) комитеты по управлению муниципальным имуществом; 

Г) главы муниципальных образований. 

 

4. Дефицит местного бюджета может быть запланирован 

представительными органами местного самоуправления в размере не 

более ... 

А) средств, поступающих в местный бюджет из бюджетов других уровней; 

Б) 10% собственных доходов местного бюджета; 

В) всей совокупности доходов местного бюджета; 

Г) суммы собственных доходов муниципального образования. 



 

5. Формирование, утверждение и исполнение местных бюджетов 

осуществляется... 

А) в порядке, определяемом федеральным законодательством; 

Б) исполнительными органами местного самоуправления; 

В) органами местного самоуправления самостоятельно; 

Г) в порядке, устанавливаемом законами субъекта Российской Федерации. 

 

6. Утверждение местного бюджета относится к компетенции ... 

А) главы муниципального образования; 

Б) субъекта Российской Федерации; 

В) жителей муниципального образования; 

Г) представительного органа муниципального образования. 

 

7. Порядок управления муниципальной собственностью определяется ... 

А) представительным органом местного самоуправления; 

Б) федеральным законодательством; 

В) законодательством субъектов Российской Федерации; 

Г) главой муниципального образования. 

 

8. Различие государственной и муниципальной собственности по 

субъекту состоит в том, что ... 

А) собственником выступает население муниципального образования; 

Б) право муниципальной собственности ограничено в отношении тех 

средств, которые переданы для выполнения отдельных государственных 

полномочий или являются государственной дотацией; 

В) в муниципальной собственности может находиться любое имущество, 

за исключением того, которое может находиться только в 

государственной собственности; 

Г) приобретение или прекращение права муниципальной собственности 

наступает в более узком кругу случаев. 

 

9. К местным бюджетам относятся бюджеты ... 

А) муниципальных образований; 

Б) сельских районов, городов краевого или областного подчинения; 

В) сельских, городских районов и приравненных к ним территориальных 

образований; 

Г) муниципальных предприятий, учреждений. 

 

10. Условия и порядок приватизации муниципальной собственности 

определяется ... 

А) населением муниципального образования; 

Б) законодательством субъектов Российской Федерации; 

В) населением непосредственно или представительным органом местного 

самоуправления4 



Г) федеральным законодательством. 

 

РАЗДЕЛ 3. СИСТЕМА ОРГАНИЗАЦИИ МЕСТНОГО 

САМОУПРАВЛЕНИЯ 

Тема 3.1. Органы местного самоуправления 

1. Принцип разделения властей на уровне местного 

самоуправления … 

А) реализуется в случаях, установленных законодательством; 

Б) может не соблюдаться; 

В) не может быть реализован полностью; 

Г) реализуется не в полном объеме. 

 

2.На разнообразие моделей органов местного самоуправления менее 

всего оказывают влияние … 

А) нормы федерального законодательства; 

Б) воля отдельных людей или их групп; 

В) местная история, традиции, обычаи; 

Г) национальные, географические, политические, экономические факторы. 

 

3.Выборные и другие органы, наделенные собственными 

полномочиями по решению вопросов местного значения и не входящие в 

систему органов государственной власти 

А) глава муниципального образования; 

Б) представительный орган муниципального образования; 

В) территориальное общественное самоуправление; 

Г) органы местного самоуправления. 

 

4.Глава муниципального образования – это … 

А) председатель представительного органа местного самоуправления; 

Б) руководитель исполнительных органов местного самоуправления; 

В) орган местного самоуправления; 

Г) должностное лицо органов местного самоуправления. 

 

5.Органы местного самоуправления муниципального образования 

всегда должны взаимодействовать … 

А) с иностранными субъектами; 

Б) между собой; 

В) с предприятиями, учреждениями, организациями, независимо от форм 

собственности, расположенными на его территории; 

Г) с органами местного самоуправления других муниципальных 

образований. 

 

6.Выборный орган местного самоуправления, обладающий правом 

представлять интересы населения и принимать от его имени решения 



А) глава муниципального образования, избираемый непосредственно 

населением; 

Б) представительный орган муниципального образования; 

В) председатель представительного органа местного самоуправления; 

Г) все выборные органы и выборные должностные лица местного 

самоуправления. 

 

7.По способу принятия решений органы местного самоуправления 

можно подразделить на … 

А) выборные и невыборные; 

Б) представительные и исполнительные; 

В) общей и специальной компетенции; 

Г) коллегиальные, единоначальные и с совещательными полномочиями. 

 

8.Полномочия депутата представительного органа местного 

самоуправления прекращаются … 

А) в порядке, установленном законодательством субъекта Российской 

Федерации; 

Б) с момента избрания нового состава депутатов; 

В) после выдачи мандатов вновь избранным депутатам представительного 

органа местного самоуправления; 

Г) с момента начала работы нового состава депутатов представительного 

органа местного самоуправления. 

 

9.Установленный минимум необходимого числа присутствующих 

членов представительного органа муниципального образования, при 

наличии которого решения могут быть приняты 

А) запрос представительного органа муниципального образования; 

Б) регламент работы представительного органа муниципального 

образования; 

В) регулярное заседание (сессии представительного органа 

муниципального образования; 

Г) кворум представительного органа муниципального образования. 

 

10.Полномочия представительного органа муниципального 

образования по изданию правовых актов определяются … 

А) федеральными законами; 

Б) законами субъектов Российской Федерации; 

В) представительным органом муниципального образования; 

Г) уставом муниципального образования. 

 

Тема 3.2. Муниципальная служба 

1.Основная задача муниципальной службы 

А) защита интересов и прав муниципального образования; 

Б) организация исполнения нормативных правовых актов; 



В) обеспечение эффективности работы органов местного самоуправления; 

Г) обеспечение прав и свобод человека и гражданина. 

 

2.Срок полномочий главы муниципального образования 

определяется … 

А) уставом муниципального образования; 

Б) законодательством субъектов Российской Федерации; 

В) представительными органами местного самоуправления; 

Г) федеральным законодательством. 

 

3. Самостоятельность органов местного самоуправления 

ограничена … 

А) волеизъявлением местного населения; 

Б) подконтрольностью за исполнением ими делегированных полномочий 

со стороны органов государственной власти; 

В) возможностью отмены нормативных правовых актов органов местного 

самоуправления в судебном порядке; 

Г) пределами собственной компетенции органов местного 

самоуправления. 

 

4. Муниципальный служащий вправе … 

А) получать гонорары за публикации и выступления в качестве 

муниципального служащего; 

Б) заниматься творческой деятельностью; 

В) принимать участие в забастовках; 

Г) заниматься предпринимательской деятельностью. 

 

5. Модель органов местного самоуправления – это … 

А) системная связь организационных структур местного самоуправления; 

Б) выборные и иные органы местного самоуправления, обладающие 

правом представлять интересы населения и принимать от его имени 

решения, действующие на территории муниципального образования; 

В) совокупность нормативных правовых актов, закрепляющих структуру 

органов местного самоуправления, порядок, формы и принципы их 

организации и деятельности, регламентирующие муниципальную 

службу; 

Г) совокупность организационно-правовых форм осуществления местного 

самоуправления, посредством которых население решает вопросы 

местного значения. 

 

6. Полномочия выборного должностного лица местного 

самоуправления прекращаются … 

А) по решению представительного органа местного самоуправления; 

Б) с момента вручения вновь избранному должностному лицу мандата об 

избрании; 



В) с момента избрания на эту должность нового должностного лица; 

Г) в день вступления в должность вновь избранного должностного лица. 

 

7. Гласность как принцип деятельности органов местного 

самоуправления проявляется … 

А) когда жители знают местонахождение этих органов; 

Б) при опубликовании наиболее важных нормативных правовых актов, 

издаваемых органами местного самоуправления; 

В) в наличии часов для работы с населением руководителей этих органов; 

Г) в возможности получения гражданами достоверной информации об этой 

деятельности. 

 

8. Муниципальные должности по порядку их замещения 

подразделяются на … 

А) занимаемые на определенный срок и на неопределенный срок; 

Б) выборные муниципальные должности и муниципальные должности 

муниципальной службы; 

В) глав местного самоуправления, депутатов представительных органов 

местного самоуправления, иных выборных должностных лиц; 

Г) высшие, главные, ведущие, старшие, младшие. 

 

9. Право предъявления гражданами исков о признании 

недействительными актов органов местного самоуправления 

характеризует принцип … 

А) законности в деятельности органов местного самоуправления; 

Б) демократизма в деятельности органов местного самоуправления; 

В) ответственности органов местного самоуправления перед населением; 

Г) гласности в деятельности органов местного самоуправления. 

 

10. Право предъявления гражданами исков о признании 

недействительными актов органов местного самоуправления 

характеризует принцип … 

А) законности в деятельности органов местного самоуправления; 

Б) демократизма в деятельности органов местного самоуправления; 

В) ответственности органов местного самоуправления перед населением; 

Г) гласности в деятельности органов местного самоуправления. 

 

РАЗДЕЛ 4. ГАРАНТИИ И ОТВЕТСТВЕННОСТЬ В 

МУНИЦИПАЛЬНОМ ПРАВЕ 

Тема 4.1. Гарантии и защита прав местного самоуправления 

1.Формами отчета выборных должностных лиц местного 

самоуправления перед населением служат … 

А) публикация отчетов о работе в средствах массовой информации, встречи 

с избирателями, прием граждан; 

Б) митинги, шествия, демонстрации; 



В) мероприятия в рамках предвыборной агитации; 

Г) обращение в органы государственной власти с жалобами, заявлениями, 

предложениями по вопросам местного самоуправления. 

 

2.Прокурорский надзор за деятельностью органов и должностных 

лиц местного самоуправления осуществляется в форме … 

А) обращения в суд в интересах потерпевшей стороны; 

Б) выдачи предписаний об устранении обстоятельств, способствующих 

нарушению действующего законодательства; 

В) вынесения протестов с требованием устранить нарушения 

действующего законодательства; 

Г) изучения их действий и издаваемых нормативных правовых актов на 

предмет соответствия действующему законодательству. 

 

3.Органы государственной власти не вправе осуществлять 

контроль за … 

А) выполнением отдельных государственных полномочий, 

делегированных местному самоуправлению; 

Б) деятельностью муниципальных органов охраны общественного 

порядка; 

В) расходованием субвенций, поступающих в местные бюджеты; 

Г) работой органов территориального общественного самоуправления. 

 

4.Глава муниципального образования подотчетен … 

А) органам власти субъекта Российской Федерации; 

Б) местному населению и представительному органу местного 

самоуправления; 

В) представительному органу местного самоуправления; 

Г) населению муниципального образования. 

 

5.Контроль за деятельностью органов и должностных лиц местного 

самоуправления могут осуществлять … 

А) население муниципального образования, общественные движения, 

политические партии, органы государственной власти, прокуратура; 

Б) органы государственной власти, прокуратура; 

В) вышестоящие органы и должностные лица местного самоуправления; 

Г) население муниципального образования, представительные органы 

местного самоуправления, органы государственной власти, 

прокуратура, международные организации и другие субъекты 

муниципально-правовых отношений. 

 

Тема 4.2. Ответственность органов и должностных лиц местного 

самоуправления 

1.За нарушение прав и свобод граждан органы местного 

самоуправления привлечь к международно-правовой ответственности … 



А) нельзя, поскольку муниципальное образование не является субъектом 

международного права; 

Б) можно; 

В) можно, но при условии, что исчерпаны все внутригосударственные 

средства разрешения конфликта; 

Г) нельзя. 

 

2. Главы муниципальных образований отрешаются от должности … 

А) законом субъекта Российской Федерации; 

Б) указом Президента Российской Федерации; 

В) указом (постановление высшего должностного лица субъекта 

Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа 

государственной власти субъекта Российской Федерации; 

Г) федеральным законом. 

 

3.Предупреждение представительному органу местного 

самоуправления не отменившему нормативный правовой акт в 

соответствии с решением суда, вступившим в силу, вправе вынести … 

А) Президент Российской Федерации; 

Б) Генеральный прокурор Российской Федерации; 

В) высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации 

(руководитель высшего исполнительного органа государственной 

власти субъекта Российской Федерации; 

Г) законодательный (представительны орган государственной власти 

субъекта Российской Федерации). 

 

4.Органы и должностные лица местного самоуправления не несут 

ответственность перед … 

А) физическими и юридическими лицами в соответствии с действующим 

законодательством; 

Б) Федеральным Собранием Российской Федерации; 

В) населением муниципального образования; 

Г) государством. 

 

5.Основанием ответственности органов местного самоуправления 

перед населением муниципального образования является … 

А) нарушение Конституции России, федеральных законов, законов 

субъектов Российской Федерации, Устава муниципального 

образования; 

Б) совершение действий, нарушающих права и свободы граждан; 

В) совершение действий, причиняющих имущественный или иной ущерб; 

Г) утрата доверия. 
 

2.4. Рекомендации по оцениванию эссе (рефератов, докладов, 

сообщений). 



 

Максимальное количество баллов 

(государственная оценка) 

Критерии 

  

10-8 баллов (отлично) 

Выставляется обучающемуся если 

он выразил своё мнение по 

сформулированной проблеме, 

аргументировал его, точно 

определив проблему содержание и 

составляющие. Приведены данные 

отечественной и зарубежной 

литературы, статистические 

сведения, информация нормативно 

правового характера. Обучающийся 

знает и владеет навыком 

самостоятельной исследовательской 

работы по теме исследования; 

методами и приемами анализа 

теоретических и/или практических 

аспектов изучаемой области. 

Фактических ошибок, связанных с 

пониманием проблемы, нет; 

графически работа оформлена 

правильно 

 

7-5 баллов (хорошо) 

Выставляется обучающемуся если 

работа характеризуется смысловой 

цельностью, связностью и 

последовательностью изложения; 

допущено не более 1 ошибки при 

объяснении смысла или содержания 

проблемы. Для аргументации 

приводятся данные отечественных и 

зарубежных авторов. 

Продемонстрированы 

исследовательские умения и навыки. 

Фактических ошибок, связанных с 

пониманием проблемы, нет. 

Допущены отдельные ошибки в 

оформлении работы. 

 

4-2 балла (удовлетворительно) 

Выставляется обучающемуся если в 

работе обучающийся проводит 

достаточно самостоятельный анализ 

основных этапов и смысловых 

составляющих проблемы; понимает 

базовые основы и теоретическое 

обоснование выбранной темы. 



Привлечены основные источники по 

рассматриваемой теме. Допущено не 

более 2 ошибок в содержании 

проблемы, оформлении работы. 

 

1 балл (неудовлетворительно) 

Выставляется обучающемуся если 

работа представляет собой 

пересказанный или полностью 

заимствованный исходный текст без 

каких бы, то ни было комментариев, 

анализа. Не раскрыта структура и 

теоретическая составляющая темы. 

Допущено три или более трех 

ошибок в содержании раскрываемой 

проблемы, в оформлении работы.. 

 

ТЕМЫ РЕФЕРАТОВ ДЛЯ ПРОВЕРКИ УРОВНЯ 

СФОРМИРОВАННОСТИ КОМПЕТЕНЦИИ 

1. Муниципальное право в системе права 

2. Понятие и сущность местного самоуправления. 

3. Конституционные основы местного самоуправления. 

4. Местное самоуправление в системе публичной власти.  

5. Основные теории о сущности и природе местного 

самоуправления. 

6. История развития местного самоуправления в дореволюционной 

России. 

7. Организация и функционирование местных органов советской 

власти. 

8. Муниципальные системы в зарубежных странах. 

9. Европейская Хартия местного самоуправления, ее значение для 

муниципального строительства в Донецкой Народной Республике. 

10. Акты Конституционного Суда как источник муниципального 

права. 

11. Современное состояние муниципального правотворчества. 

12. Устав муниципального образования. 

13. Территориальная организация местного самоуправления.  

14. Формы непосредственного осуществления населением местного 

самоуправления. 

15. Формы участия населения в осуществлении местного 

самоуправления. 

16. Местный референдум. 

17. Муниципальные выборы. 

18. Место и роль территориального общественного самоуправления в 

системе местного самоуправления. 

19. Собрания, сходы, конференции граждан. 



20. Обращения граждан в органы местного самоуправления. 

21. Представительные органы в системе местного самоуправления. 

22. Правовой статус депутата представительного органа, выборного 

должностного лица местного самоуправления. 

23. Глава муниципального образования, особенности порядка его 

избрания и правового статуса в различных системах местного 

самоуправления. 

24. Исполнительно-распорядительные органы в системе местного 

самоуправления. 

25. Муниципальная служба. 

26. Правовой статус муниципальных служащих 

27. Межмуниципальное сотрудничество. 

28. Полномочия местного самоуправления в области социальной 

защиты населения. 

29. Полномочия местного самоуправления в социально-культурной 

сфере. 

30. Правовое регулирование и реализация полномочий местного 

самоуправления в области охраны общественного порядка. 

31. Экономическая основа местного самоуправления. 

32. Правовое регулирование и реализация полномочий местного 

самоуправления в сфере управления и распоряжения муниципальной 

собственностью. 

33. Муниципальное образование как субъект гражданско-правовых 

отношений. 

34. Финансовая основа местного самоуправления. 

35. Правовое регулирование финансового обеспечения местного 

самоуправления. 

36. Местный бюджет: понятие и структура. Бюджетный процесс в 

муниципальном образовании. 

37. Гарантии местного самоуправления. 

38. Публично-правовая ответственность в системе местного 

самоуправления. 

39. Ответственность за нарушения законодательства о местном 

самоуправлении. 

40. Судебная защита прав местного самоуправления. 

 

2.5. Оценивание научной составляющей 

Критерии оценивания научной составляющей. К общим критериям 

оценивания научной составляющей (научной статьи, тезисов доклада) 

относятся следующие: уровень постановки исследовательской проблемы; 

актуальность и оригинальность темы работы, ее практическая и/или 

теоретическая значимость; логичность доказательства (рассуждения); 

корректность в использовании литературных источников; количество 

проанализированных источников литературы по теме; глубина исследования; 



соответствие оформления работы общепринятым требованиям для научных 

трудов. 

Оценивание научной составляющей  

Максимальное 

количество баллов 

Критерии  

Научная 

статья  

Тезисы  

доклада 

10 

 

 

5 Выставляется обучающемуся, если работа 

исследовательская, полностью посвящена решению 

одной научной проблемы, пусть не глобального плана, 

но сформулированной самостоятельно. Тема 

малоизученная, практически не имеющая описания, для 

раскрытия которой требуется самостоятельно делать 

многие выводы, сопоставляя точки зрения из соседних 

областей исследования. Цель реализована 

последовательно, сделаны необходимые выкладки, нет 

несущественной информации, перегружающей текст 

ненужными подробностями. Текст содержит все 

необходимые ссылки на авторов в тех случаях, когда 

даётся информация принципиального содержания 

(определения, описания, обобщения, характеристика, 

мнение, оценка т.д.), при этом автор умело использует 

чужое мнение при аргументации своей точки зрения, 

обращаясь к авторитетному источнику. Список 

литературы охватывает все основные источники по 

данной теме, доступные обучающемуся. Рассмотрение 

проблемы строится на достаточно глубоком 

содержательном уровне. Работа имеет чёткую 

структуру, обусловленную логикой темы, правильно 

оформленный список литературы, корректно 

сделанные ссылки и содержание. 

  Выставляется обучающемуся, если работа частично 

поисковая – в работе есть проблемы, которые имеют 

частный характер (не отражающие тему в целом, а 

касающиеся только каких-то её аспектов). Тема с 

достаточным количеством «белых пятен», либо 

проблема поставлена достаточно оригинально, 

вследствие чего тема открывается с неожиданной 

стороны. В работе либо упущены некоторые важные 

аргументы, либо есть несущественная информация, 

перегружающая текст ненужными подробностями, но в 

целом логика есть. Текст содержит наиболее 

8 4 



необходимые ссылки на авторов в тех случаях, когда 

делается информация принципиального содержания 

(определения, обобщения, описания, характеристика, 

мнение, оценка и т.д.). Список литературы имеет 

несколько источников, но упущены некоторые важные 

аспекты рассматриваемой проблемы. Рассмотрение 

проблемы строится на содержательном уровне, но 

глубина рассмотрения относительна. Работа в общем 

соответствует требованиям, но имеет некоторые 

недочёты, либо одно из требований не выполняется. 

6 3 Выставляется обучающемуся, если работа в целом 

репродуктивна, но сделаны неплохие самостоятельные 

обобщения. Тема изученная, но в ней появились «белые 

пятна» вследствие новых данных, либо тема 

относительно малоизвестная, но проблема 

«искусственная», не представляющая истинного 

интереса для науки. В работе можно отметить 

некоторую логичность в выстраивании информации, но 

целостности нет. Противоречий нет, но ссылок либо 

практически нет, либо они делаются редко, далеко не 

во всех необходимых случаях. Список литературы 

представлен 1-2 источниками. Работа строится на 

основе одного серьёзного источника, остальные – 

популярная литература, используемая как 

иллюстрация. Работа имеет некую структуру, но 

нестрогую, требования к оформлению выдержаны 

частично. 

3 1 Выставляется обучающемуся, если работа 

репродуктивного характера – присутствует лишь 

информация из других источников, нет обобщений, нет 

содержательных выводов. Тема всем известная, 

изучена подробно, в литературе освещена полно. При 

этом автор не сумел показать, чем обусловлен его 

выбор кроме субъективного интереса, связного с 

решением личных проблем или любопытством. Работа 

представляет собой бессистемное изложение того, что 

известно автору по данной теме. В работе практически 

нет ссылок на авторов тех или иных точек зрения, 

которые местами могут противоречить друг другу и 

использоваться не к месту. Нет списка литературы. 

Работа поверхностна, источники в основном имеют 

популярный характер. Оформление носит абсолютно 



случайный характер, обусловленный собственной 

логикой автора. 

 

ВОПРОСЫ К ЭКЗАМЕНУ 

1. Муниципальное право – как отрасль права. 

2. Общая характеристика компетенции органов местного 

самоуправления. 

3. Местный бюджет. 

4. Принципы муниципального права. 

5. Муниципальное право как наука и учебная дисциплина. 

6. Муниципально-правовые отношения. 

7. Муниципальная собственность. 

8. Местный референдум. 

9. Нормы и источники муниципального права. 

10. Взаимоотношения органов государственной власти и органов 

местного самоуправления. 

11. Муниципальные выборы. 

12. Общая характеристика местного самоуправления. 

13. Массовые акции граждан. 

14. Понятие муниципальной власти. 

15. Обращения в органы местного самоуправления. 

16. Муниципальная служба 

17. Система местного самоуправления. 

18. Исполнительные и контрольные органы местного 

самоуправления. 

19. Судебная защита права на местное самоуправление. 

20. Понятие основ местного самоуправления. 

21. Изменение границ и преобразование муниципальных 

образований. 

22. Опрос граждан, плебисцит. 

23. Особенности привлечения к уголовной ответственности. 

24. Конституционно-правовые основы местного самоуправления . 

25. Исполнительные органы сельских, поселковых и городских 

советов. 

26. Особенности административной ответственности. 

27. Органы самоорганизации населения. 

28. Система муниципального права. 

29. Конституционно-правовая ответственность. 

30. Место муниципального права в правовой системе государства. 

31. Местное самоуправление в зарубежных странах. 

32. История развития местного самоуправления. 

33. Особенности привлечения к дисциплинарной ответственности. 

34. Правовая основа местного самоуправления. 



35. Гражданско-правовая ответственность. 

36. Территориальные основы местного самоуправления. 

37. Финансово-экономические основы местного самоуправления. 

38. Муниципальные выборы. 

39. Отзыв депутата и должностного лица. 

40. Собрания (сходы) и конференции жителей. 

41. Народная правотворческая инициатива самоуправление и 

публичные слушания. 

42. Обращения граждан и иные формы осуществления местного 

самоуправления. 

43. Гарантии организационной самостоятельности местного 

самоуправления. 

44. Муниципальная должность. Муниципальный служащий. 

45. Защита прав местного самоуправления. 

46. Предмет и метод муниципального права. 

47. Права и обязанности муниципального служащего. 

48. Полномочия органов местного самоуправления в социально-

культурной сфере. 

49. Основные теории местного самоуправления. 

50. Гарантии для муниципального служащего. 

51. Основные формы реализации полномочий органов местного 

самоуправления. 

52. Ответственность органов и должностных лиц местного 

самоуправления перед государством. 

53. Понятие и система гарантий местного самоуправления. 

54. Полномочия органов местного самоуправления в общественно-

политической сфере. 

55. Понятие и принципы муниципальной службы. 

56. Виды ответственности органов и должностных лиц местного 

самоуправления. 

57. Прохождение муниципальной службы. 

58. Структурные элементы основ местного самоуправления. 

59. Полномочия органов местного самоуправления в области 

градостроительства, жилья, транспорта и связи. 

60. Взаимоотношения органов местного самоуправления и 

организаций, расположенных на территории муниципального образования. 

61. Факторы, влияющие на формирование территориальных основ 

местного самоуправления. 

62. Международные документы в  сфере муниципального права. 

63. Общая характеристика форм непосредственного участия в 

местном самоуправлении. 

64. Собрания, сходы, конференции граждан. 

65. Понятие муниципального права. Принципы муниципального 

права. 

66. Народная правотворческая инициатива. 



67. Судебная защита прав местного самоуправления. 

68. Правотворческая инициатива граждан. 

69. Участие в публичных слушаниях. 

70. Представительные органы местного самоуправления. 

71. Особенности правового статуса выборных должностных лиц 

местного самоуправления. 

72. Особенности формирования системы органов местного 

самоуправления. 

73. Понятие и виды гарантий местного самоуправления. 

74. Гарантии организационной самостоятельности. 

75. Административная ответственность за правонарушения, 

связанные с осуществлением местного самоуправления. 

76. Территориальное общество - основа местного самоуправление. 

77. Территориальное общественное самоуправление. 

78. Гарантии финансово-экономической самостоятельности. 

79. Понятие и виды юридической ответственности органов и 

должностных лиц местного самоуправления. 

80. Местные советы - представительские органы местного 

самоуправления. 

81. Международные стандарты в системе местного самоуправление. 

82. Источники муниципального права. 

83. Порядок создания, преобразования и изменения границ 

муниципальных  образований  

84. Полномочия органов государственной власти в области местного 

самоуправления 

85. Глава муниципального образования 

86. Опрос населения как консультативная  форма непосредственной 

муниципальной демократии. 

87. Причины отстранения главы муниципального образования. 

88. Прокурорский надзор за соблюдением законности в деятельности 

органов и должностных лиц местного самоуправления. 

89. Глава муниципального образования. 

90. Местное самоуправление и законность 

91. Гарантии местного самоуправления: общая характеристика 

92. Доходы местных бюджетов: понятие и виды 

93. Местный бюджет: понятие и структура 

94. Наделение органов местного самоуправления отдельными 

государственными полномочиями 

95. Территориальное общественное самоуправление и его органы: 

место и роль в системе местного самоуправления 

96. Поселение как субъект муниципального права 

97. Городской округ как субъект муниципального права 

98. Муниципальный район как субъект муниципального права 

99. Устав муниципального образования: содержание, порядок 

разработки и принятия 



100. Муниципальные правовые акты: понятие и виды. Современное 

состояние муниципального правотворчества 

101. Европейская Хартия местного самоуправления, ее значение для 

муниципального строительства. 

102. Муниципально-правовые нормы и институты. Система 

муниципального права. 

103. Правовая природа международных стандартов местного 

самоуправления. 

104. Европейская хартия местного самоуправления. 

105. Всемирная декларация местного самоуправления. 

106. Европейская типичная конвенция об основных принципах 

трансграничного сотрудничества между территориальными общинами или 

органами власти. 

107. Полномочия органов местного самоуправления. 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



МИНИСТЕРСТВО НАУКИ И ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ  

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ФЕДЕРАЛЬНОЕ ГОСУДАРСТВЕННОЕ БЮДЖЕТНОЕ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЕ 

УЧРЕЖДЕНИЕ ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ 

«ДОНЕЦКАЯ АКАДЕМИЯ УПРАВЛЕНИЯ И ГОСУДАРСТВЕННОЙ СЛУЖБЫ 

 

Направление подготовки  40.03.01 Юриспруденция 

Профиль «Юриспруденция» 

Кафедра административного права  

Дисциплина (модуль) Муниципальное право 

Курс 3 Семестр 6 Форма обучения очная 

 

ЭКЗАМЕНАЦИОННЫЙ БИЛЕТ №1 

 

Теоретические вопросы.  

1. Муниципальное право – как отрасль права. 

2. Общая характеристика компетенции органов местного самоуправления. 

3. Местный бюджет.  
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