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Система социальной защиты населения имеет достаточно сложную 

структуру, каждый элемент которой специфичен и играет свою особую роль в 

обеспечении социальной безопасности человека. Основными институтами 

социальной защиты являются: социальное обеспечение и социальная помощь. 

Кроме того, сюда можно отнести благотворительность и личные сбережения 

граждан.  

Схематично структура социальной защиты населения, представлена на 

рисунке 1. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 1. Структура социальной защиты населения [3]. 
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Система социальной защиты формирует меры по предотвращению 

наступления социальных рисков, компенсации или минимизации последствий 

наступления социальных рисков, что способствует нормальному 

воспроизводству рабочей силы. 

В качестве субъектов социальной защиты выступают: государство, 

страховые организации, общественные организации, внебюджетные 

организации, благотворительные фонды, работодатели. Объектами социальной 

защиты являются наемные работники, пенсионеры, инвалиды, бедные семьи, 

безработные и др.  

Согласно ст. 1 Конституции ДНР, Ресрублика является демократическим 

правовым социальным государством. 

В соответствии со ст. 4 Конституции ДНР социальная политика Донецкой 

Народной Республики направлена на создание условий, обеспечивающих 

достойную жизнь и свободное развитие человека, народное благосостояние, 

доступность основных материальных и духовных благ [5]. 

Основными составляющими социальной политики являются усиление 

материальной поддержки наиболее социально незащищенным слоям населения 

и своевременное предоставление им государственной помощи, повышение 

уровня и качества жизни граждан, обеспечение всеобщей доступности 

основных социальных услуг и, прежде всего, социального обслуживания 

граждан.  

На данный момент в ДНР существует реальная необходимость проведения 

отдельных реформ в области социальных льгот, социального страхования, 

пенсионного обеспечения, предоставления социальных услуг наиболее 

уязвимым слоям населения, занятости и социально-трудовых отношений. 

Необходимо прорабатывать вопросы, связанные с повышением благосостояния 

граждан республики – увеличения размеров социальных выплат отдельным 

категориям граждан, пенсионных выплат, расширения перечня 

предоставляемых услуг.  

Основными направлениями социальной защиты населения являются: 



 социальная поддержка и реабилитация инвалидов; 

 социальная поддержка семей и детей; 

 социальная поддержка ветеранов, военнослужащих и пенсионеров; 

 социальное обеспечение; 

 социальное страхование; 

 социальные услуги; 

 меры воздействия на рынок труда и трудовые отношения. 

Общее руководство в сфере социального обеспечения осуществляет 

Правительство ДНР. 

Полный и точный учет всех категорий граждан, нуждающихся в 

социальной защите – первоочередная и важнейшая задача органов 

государственного управления в рассматриваемой сфере. Отрасль является 

непроизводственной, следовательно, финансируемой из бюджета, в том числе в 

части выплачиваемых пенсий и пособий. 

Особенность отрасли состоит в том, что в настоящее время практически 

вся деятельность по организации обеспечения контингента нуждающихся 

возлагается на государственные органы ДНР и органы местного 

самоуправления. 

Схематично структура системы социальной защиты населения в ДНР 

представлена на рис. 2. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 2 Структура системы социальной защиты населения в ДНР 
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Анализ работы Министерства труда и социальной политики ДНР 

показывает, что проделана большая работа по всем важным направлениям и 

она уже способствовала достижению положительной динамики по основным 

показателям развития.  

Министерством постоянно проводится работа по мониторингу ситуации, 

которая складывается в этой сфере, и прорабатываются возможные варианты 

поэтапного увеличения размеров государственной помощи. 

Вопрос пенсионного обеспечения находится на постоянном контроле у 

Главы и Правительства ДНР. Учитывая многочисленные обращения граждан, 

Пенсионным фондом Республики проработан механизм повышения размера 

пенсионных выплат в зависимости от имеющегося у пенсионера трудового 

стажа.  

Учитывая, что на сегодня количество граждан в Республике, которые 

имеют сверхнормативный стаж, составляет порядка 580 тыс. лиц, средней 

продолжительностью от 17 до 20 лет, такой вид перерасчета очень актуален. 

Кроме того, Пенсионным фондом ДНР прорабатываются другие возможные 

варианты повышения размеров пенсионных выплат с учетом финансовых 

возможностей Республики. 

Расширение видов социальных услуг, предоставляемых застрахованным 

лицам и членам их семей – приоритетное направление в деятельности Фондов 

социального страхования. В том числе, продолжение работы в части 

осуществления частичного финансирования детских оздоровительных 

учреждений, а также санаториев-профилакториев и детско-юношеских 

спортивных школ.  

В сфере поддержки и социальной защиты семьи и детей в оперативном 

подчинении Министерства труда и социальной политики ДНР осуществляет 

свою деятельность Государственная служба по делам семьи и детей.  

По состоянию на 1 января 2019 года на территории Республики проживает 

3 955 детей-сирот и детей, лишенных родительского попечения. Из них 

большая часть проживает в семейных формах воспитания.  



Функционируют 78 приемных семей, 8 детских домов семейного типа. они 

охвачены комплексной социальной работой в рамках социального 

сопровождения.  

Комплексными социальными услугами охвачено почти 3 тыс. семей с 

детьми и около 200 отдельных граждан.  


